2023,
7 Francisco
VIEEA

./ MEDIO AMBIENTE

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO LOCAL PARTICIPATIVO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT)

Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales
Direccion General de Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecologico
DIRECCION DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Julio, 2023



| MEDIO AMBIENTE

IETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

~ Francisco
VIEA

1 ACRONIMOS

ADVC: Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion

ANP: Area Natural Protegida

COE: Comité de Ordenamiento Ecoldgico

CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONANP: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

CRE: Criterios de Regulacion Ecoldgica

DOE: Direccion de Ordenamiento Ecolégico de la SEMARNAT
ENOEP: Estrategia Nacional de Ordenamiento Ecolégico Participativo

ET: Equipo técnico responsable de |la elaboraciéon técnica de gabinete del ordenamiento ecoldgico
local participativo.

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
PA: Procuraduria Agraria

POEL: Programa de Ordenamiento Ecolégico Local Participativo

POEL: Programa de Ordenamiento Ecolégico Local

RAN: Registro Agrario Nacional

ROE: Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico
SIG: Sistema de Informacion Geografica

SPARN: Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales

TPS: Talleres de Participacion Social

UGA: Unidad de Gestion Ambiental
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2 GLOSARIO

Actores clave: Individuos que pueden influir significativamente en |la toma de decisiones, positiva
0 negativamente, cuya participacion es indispensable y obligada para el logro del propésito,
objetivos y metas del proyecto en cuestion (Semarnat, 2021).

Agenda ambiental: Herramienta de gestién que marca el inicio de los trabajos para la formulacién
de los programas de ordenamiento ecoldgico. Se elabora por coordinacion entre el Comité de
Ordenamiento Ecoldgico y el Equipo Técnico al inicio de |la fase de caracterizaciéon. Consiste en la
identificacion de la problematica y los conflictos ambientales que se presentan en el territorio a
ordenar y que se deberan prevenir o resolver mediante el modelo de ordenamiento, las estrategias
y los criterios de regulaciéon ecolégica, que en conjunto conformaran el Programa de Ordenamiento
Ecolégico. Esta herramienta, permite acotar el levantamiento y bdsqueda de la informaciéon a
aquella que tenga mayor relevancia para el proceso y que se requiere integrar en las etapas de
caracterizacion y diagndstico (SEMARNAT, 2006).

Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos (LGEEPA, 2022).

Analisis de aptitud: Procedimiento que involucra la seleccidon de alternativas de uso del territorio
(patréon de ocupacioén), con base en la evaluacién de la capacidad de carga del territorio para el
desarrollo de las actividades sectoriales (SEMARNAT, 2006).

Aptitud del territorio: Capacidad del territorio para el desarrolloy soporte de actividades sectoriales
(SEMARNAT, 2006).

Area Destinada Voluntariamente a la Conservaciéon (ADVC): Son areas naturales protegidas
competencia de la Federacidon dedicadas a una funcidn de interés publico, y establecidas mediante
certificado emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) por
conducto la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Responden a iniciativas
de pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, de destinar
sus predios a acciones de conservacion y son administradas por sus legitimos propietarios,
conforme a su propia Estrategia de Manejo (CONANP, 2019).

Area natural protegida (ANP): Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién
ejerce su soberaniay jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadasy estan sujetas al régimen
previsto en la Ley (SEMARNAT, 2021).

Areas de atencion prioritaria: Zonas del territorio donde se presenten conflictos ambientales o que
por sus caracteristicas ambientales requieren de atencién inmediata (Reglamento LGEEPA en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico, 2014).

Asentamiento humano: El establecimiento de un conglomerado de personas, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma
los elementos naturales y las obras materiales que lo integran (SEMARNAT, 2008b).

Atributo ambiental: Variable bidtica, abidtica o socioecondmica, ya sea cualitativa o cuantitativa,
gue influye positiva o negativamente, segun su estado favorable o desfavorable, en el desarrollo de
las actividades sectoriales y de los demas organismos vivos (SEMARNAT, 2006).
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Bienes y servicios ambientales: Estructuras y procesos naturales necesarios para el
mantenimiento de la calidad ambiental y la realizacién de las actividades humanas (Reglamento
LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, 2014).

Biodiversidad: Diversidad bioldgica en la cual se incluyen todas las especies vegetales, animales y
microorganismos de la Tierra, asi como los ecosistemas de que forman parte (SEMARNAT, 2015).

Cartografia: Ciencia que estudia los mapas y cartas geograficas y cémo realizarlos (Oxford
University, 2021a).

Centros de poblacién: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su
expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacién ecoldgica,
prevencién de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros; asi como las que por resolucion de la autoridad competente se provean para la fundaciéon
de estos (SEMARNAT, 2008c).

Conflicto ambiental: Concurrencia de actividades incompatibles en un &area determinada
(Reglamento LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecolégico, 2014).

Comunidad local: Asentamiento humano localizado geograficamente que ocupa un territorio y
gue tienen una relacién de pertenencia e identidad social y cultural (CUPREDER, 2023).

Convenio: Es un acuerdo de voluntades que permite a las partes que lo suscriben, la realizaciéon de
obras y acciones de manera conjunta y coordinada, sin que ello comprometa las atribuciones que
cada una de ellas tiene en la materia. Se fundamenta en el marco legal y administrativo de las
instancias firmantes, para establecer, entre si, compromisos de indole financieros, técnicos, etcétera
(SEMARNAT, 2021).

Comité de Ordenamiento Ecolégico: El Comité es la figura central del proceso de Ordenamiento
Ecolégico que habilita la corresponsabilidad y comunicacidén continua entre instituciones, gobierno,
actores sociales y sectores, cuyos representantes conforman sus érganos, el ejecutivo y el técnico.
Debe ser representativo de todos los sectores y grupos presentes en el territorio. Esta conformado
por representantes de diferentes sectores del gobierno y de la sociedad (SEMARNAT, 2021).

Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, fundamentada en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa las necesidades de las generaciones futuras (LGEEPA, 2022).

Desarrollo urbano: Acciones e iniciativas llevadas a cabo para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, como el aumento de los servicios basicos o la creacidn de un nuevo espacio habitable
(SEMARNAT, 2008c).

Desequilibrio ecolégico: La alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos
naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacioéon y
desarrollo del hombre y demas seres vivos (LGEEPA, 2022).

Entregable(s): Cualquier producto (objeto tangible o intangible), resultado o capacidad de prestar
un servicio, que debe generarse para terminar un proceso, una fase o un proyecto; el cual puede
estar sujeto a la aprobacion por parte del patrocinador del proyecto o el cliente (Valdez, 2012).
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Ecolégico Participativo: Documento que tiene por
objetivo propiciar la construccion de un modelo de planeacién del territorio que garantice la
organizacioén social para el bienestar de los habitantes y del habitat, equitativo y que contribuya a
subsanar e inhibir las desigualdades imperantes, guardian de la diversidad biocultural, perceptible
de las realidades y capacidades locales, que responda a las necesidades actuales y futuras
(SEMARNAT, 2021).

Grupo étnico: Es una comunidad determinada por la existencia de ancestros y una historia en
comun. Se distingue y reconoce por tradiciones y rituales compartidos, instituciones sociales
consolidadas y rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la musica, la danza y la
espiritualidad entre otros elementos. Los integrantes de un grupo étnico son conscientes de
pertenecer a él, comparten entre ellos una carga simbdlica y una profundidad histdrica (Secretaria
de Cultura, 2020).

Mapa base: Mapa de referencia que sintetiza el territorio, en el que se superpondran el contenido
tematico para visualizar informacién geografica (SEMARNAT, 2006).

Modelo de ordenamiento ecolégico: Representacion de las unidades de gestion ambiental del
territorio a ordenar y sus respectivos lineamientos ecolégicos, mediante un sistema de informacién
geografica (ROE, 2022).

Marco juridico: Conjunto de leyes, reglas, legislaciones y cualquier otro instrumento con rango y de
caracter legal, que son utilizados de forma secuencial y coherente, los cuales una vez aplicados
permiten sustentar todas las actuaciones y actividades en materia legal (Enfoque estratégico, 2021).

Ordenamiento Ecolégico Participativo: El Ordenamiento Ecolégico Participativo del Territorio
(OEPT) es el instrumento de politica ambiental que regula e induce, mediante un procedimiento
técnico, participativo y de construcciéon de acuerdos, los usos del suelo y las actividades productivas
en un territorio dado con el fin de lograr la protecciéon del ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales (SEMARNAT, 2021).

Reglamento Interno del Comité de Ordenamiento Ecolégico: El Reglamento Interno del Comité
de Ordenamiento Ecoldégico es una serie de normas obligatorias que ser cumplidas por los
miembros del Comité. Son, basicamente, las reglas a seguir como miembro del Comité, éstas
deben de ser de comun acuerdo y en caso de ser necesario se podran implementar las sanciones
correspondientes previamente estipuladas. En el Reglamento se define la estructura del Comité, la
operacion de los 6rganos representativos, el nimero de sesiones, las convocatorias y también la
participacién de los grupos de trabajo o comisiones, asi como la toma de decisiones en el pleno de
la maxima autoridad.

Regionalizacién: La regionalizacién implica la division de un territorio en areas menores con
caracteristicas comunes y representa una herramienta metodoldgica basica en la planeaciéon
ambiental, pues permite el conocimiento de los recursos para su manejo adecuado (CONABIO,
2017).

Sistema de informacién geogriafica (SIG): Conjunto de herramientas que integra, crea, almacena,
organiza, analizay relaciona grandes cantidades de datos con referencia espacial (SEMARNAT, 2015).

Sitio arqueolégico: Lugar en el cual se ha preservado evidencia de actividades que han sucedido
en el pasado, que permiten reconstruir la historia o que ayudan a comprender diversos aspectos de
una civilizacién antigua (Pérez & Merino, 2017).
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Sitios Ramsar: Son humedales inscritos en la Convencién de Naciones Unidas Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, suscrita
en Ramsar, Irdn en 1971. México cuenta con 144 humedales inscritos en la Convencion Ramsar
(SEMARNAT, 2015).

Usos del suelo o territorio: Las diferentes actividades sectoriales que se desarrollan en el territorio,
incluyendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los
bienesy los servicios ambientales, la conservacion de los ecosistemasy la biodiversidad (SEMARNAT,
2006).

Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias actividades.

3 PRESENTACION

El presente documento corresponde a los Términos de Referencia para la Elaboracién Programas
de Ordenamiento Ecolégico Local Participativo (POELP).

A través de la planeacién participativa del territorio se busca reactivar la corresponsabilidad entre
los diferentes actores sociales y sectores para la preservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Su objetivo general es propiciar la
construccién de un modelo de planeacidn del territorio que garantice la organizacién social para el
bienestar de los habitantes y del habitat, equitativo, que contribuya a subsanar e inhibir las
desigualdades imperantes, guardian de la diversidad biocultural, perceptible de las realidades y
capacidades locales, que responda a las necesidades actuales y futuras.

4 JUSTIFICACION

México forma parte de un grupo de naciones que en conjunto contienen dentro de sus territorios
cerca del 70% de la diversidad mundial de especies (considerando los grupos mas conocidos de
plantas y animales: plantas vasculares, anfibios, reptiles, aves y mamiferos).

La interacciéon entre la diversidad de especiesy poblaciones ha propiciado la creacién de numerosos
procesos ecoldgicos y ecosistemas enmarcados por el medio fisico presente en el pais. Estos
procesos constituyen la base de importantes servicios ambientales, en particular de provisiéon, de
regulacidon, culturales y de soporte. La diversidad cultural esta estrechamente relacionada con la
diversidad biolégica y ambiental; las culturas dependen de su entorno natural y de los bienes y
servicios que aprovechan del mismo.

Las culturas originarias actuales y las ancestrales del pais se han desarrollado en una estrecha
relaciéon con la diversidad biolégica de su entorno, tanto en su cosmovisidon como en la manera en
gue han aprovechado los recursos naturales disponibles.

El ordenamiento ecolégico del territorio es un instrumento de la politica ambiental que esta
instituido por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente desde 1988. En ese
ano la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) edité el primer Manual de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. De ese tiempo a la fecha, son muchos los avances
metodolégicos y tecnolégicos que se han desarrollado, siendo los cambios mas considerables de
indole conceptual que permiten al Ordenamiento Ecoldgico constituirse como un instrumento de
politica publica para maximizar el consenso y minimizar el conflicto en la sociedad, favoreciendo
gue este instrumento goce de la aceptacién de los diferentes actores y sectores ya que ven en él,
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una forma de arribar a un consenso entre preservacion del ambiente, el desarrollo sustentable, el
bienestar social y las actividades econdmicas.

Sin embargo se carecia de la participacion real y efectiva por parte de los sujetos y actores sociales,
aplicando una formulacién meramente técnica y burocratica a través de consultores externos,
consolidando procesos poco consensuados, de dificil acceso a la informaciéon y complicados en
entender por su elevado tecnicismo, convirtiéndose en herramientas utilizadas por parte del sector
gobierno, carentes de las demandas de la poblacién, poco efectivos en la correccidon de las
problematicas socioambientales y con Comités poco representativos funcionando en la toma de las
decisiones.

Los esfuerzos de transformacion por parte del Gobierno Federal en funciones parten del
reconocimiento y respeto al derecho de los pueblos y comunidades a disfrutar de un medio
ambiente sano, del derecho colectivo sobre decidir y proteger el territorio. En el ordenamiento
ecolégico como instrumento de la politica publica que regula los cambios bruscos del uso del suelo
para disminuir el deterioro se replantea el enfoque de la politica ecoldgica y su metodologia con el
propodsito de asegurar que los ordenamientos ecoldgicos en sus diferentes modalidades sean
instrumentos Utiles, apropiados por la sociedad y, que su operacidén y seguimiento se mantenga
activa en el tiempo mediante la participacion real, dinamica, inclusiva y efectiva a partir de Comités
ciudadanizados, representativos y equilibrados en su estructura.

Es asi como surge la Estrategia Nacional de Ordenamiento Ecoldgico Participativo (ENOEP), basada
en el principio de apego a la legalidad y el sentido de justicia. De esta manera, se reconoce en primer
lugar, el marco de derechos humanos consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la obligatoriedad del respeto irrestricto a las leyes generales, tratados internacionales
y cualquier otro instrumento del marco juridico mexicano.

A través de la ENOEP las personas son el centro de las politicas ambientales y las acciones de
gobierno, tomando como base el enfoque de los derechos humanos en la formulaciéon de
programas participativos para la defensa del territorio, la preservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para que sean culturalmente pertinentesy
gue respondan a las necesidades mas sentidas de la poblacion.

La ENOEP busca que todo el territorio nacional cuente con instrumentos de Ordenamiento
Ecolégico realmente participativos, garantizando la organizacién social para el rescate y
conservacién de la vida de las comunidades y los ecosistemas del pais a través del adecuado
funcionamiento de los comités de Ordenamiento Ecoldgico. Su objetivo general es propiciar la
construccién de un modelo de planeacidn del territorio que garantice la organizacién social para el
bienestar de los habitantes y del habitat, equitativo y que contribuya a subsanar e inhibir las
desigualdades imperantes, guardian de la diversidad biocultural, perceptible de las realidades y
capacidades locales, que responda a las necesidades actuales y futuras.

La formulaciéon de Ordenamientos Ecoldgicos Locales Participativos a través de la construccion
social y la consolidacion de un Comité de Ordenamiento Ecoldgico representativo, equilibrado y
transparente, hacen que estos instrumentos puedan ser Udtiles, reales, vivos, y se coadyuve al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la conservaciéon y mantenimiento de los
ecosistemas a la vez que impulsa el desarrollo de los pueblos y comunidades.
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“Los Ordenamientos Ecologicos NO se “consultan” a las comunidades; se Construyen con
ellas”

5 OBIJETIVOS

5.1 Objetivo General

Elaborar Ordenamientos Ecolégicos en la modalidad Local bajo la metodologia participativa, para
regular los usos del suelo como objeto de interés publico y coadyuvar en la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

5.2 5.2. Generalidades del Proceso

El Ordenamiento Ecoldgico Local Participativo es un proceso de planeaciéon adaptativo,
participativo y transparente que contempla una serie de fases que incluyen la formulacién,
expedicidn, ejecucidn, evaluacién y, en su caso, la modificacion del programa.

La fase de formulacién del Proceso del Ordenamiento Ecoldgico Local consta de cuatro etapas:
construccién social, caracterizacion, diagndstico, prondstico y propuesta del programa.

La fase de expediciéon iniciara con la validaciéon social mediante la consulta publica; una vez
aprobada la propuesta, en los términos participativos, técnicos y legales, se procedera a su
expedicidn mediante decreto y publicacién en los medios de difusidn oficiales.

El documento técnico derivado de este ejercicio no sera una simple transcripcion de la informacion
disponible en las fuentes de informacidn oficial, reflejara el esfuerzo del equipo técnico responsable
de la elaboracién del estudio por construir un documento sistematizado, resumido, analitico,
integrado, concreto, técnicamente robusto, fundamentado en la ley, ademas de integrar
procedimientos participativos y analiticos que permitan su trazabilidad.

La descripcidon en extenso que se quiera incluir podra referirse a los anexos que sean necesarios
(listados de especies, descripcidon de tipos de suelos, climas, etc.).

6 PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS POR ETAPA

El estudio correspondiente a las etapas de Construccion Social, Caracterizacién, Diagndstico,
Pronéstico y Propuesta deberd contener solamente la informacidén relevante al ordenamiento
ecolégico y asociados con el uso del territorio, el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Participativo
vy la Agenda Socio Ambiental.

6.1 CAPITULO INTRODUCTORIO
A. Presentacion

Texto breve en el que se presentara al autor (Municipio) y dard a conocer el programa,
exponiendo los temas generales (esenciales) que aborda y atiende.

B. Antecedentes de programa

Texto que identificara y resumird los instrumentos de planeacién, reglas o normas
ambientales, vinculantes o no vinculantes, que anteceden al programa de ordenamiento
ecolégico local participativo; el contexto bajo el cual se formulan, sus objetivos, vigencia y
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problematicas que atiende o atendieron.
C. Justificacion

Resumen breve de las problematicas socioambientales del Municipio, que expone la
importancia y pertinencia de por qué se realizd el programa de ordenamiento ecolégico y
para qué.

D. Alcance del programa

Definira con precisiéon los objetivos, plazos, limites y beneficios que producira la aplicacion
del programa.

E. Fundamento juridico-administrativo del Ordenamiento Ecolégico Local.

Identificara y expondrd brevemente los principios fundamentales del derecho
administrativo del Municipio, fijados por la Constitucidén, tratados internacionales, leyes
generales, estatales y municipales, asi como las normas ejidales que otorgan legalidad,
corresponsabilidad y sustento al instrumento de planeacion.

Producto entregable:

i Documento en formato editable del capitulo introductorio: Presentacion,
antecedentes del programa, justificacion, alcance del programa, fundamento
juridico-administrativo del Ordenamiento Ecoldgico Local.

6.2 CONSTRUCCION SOCIAL

Se integrara el capitulo que sistematiza la informacién relacionada con la ejecuciéon de los Talleres
de Participacion Social (TPS), la generaciéon de la Agenda Ambiental que guiara la realizacién de los
trabajos técnicos y la Instalacion del Comité de Ordenamiento Ecolégico. El uso de métodos y
técnicas participativas permiten que los participantes reconozcan, dialoguen y analicen sobre su
territorio, de manera amplia, libre e informada.

En el ordenamiento ecoldgico, los Talleres de Participacidn Social (TPS) son un espacio propicio para
la reflexion, el analisis conjunto, el consenso y de dialogo para el intercambio de ideas y opiniones
con el objetivo de tomar acuerdos que atiendan la problematica socioambiental local y propiciar el
bienestar comun, al tiempo que se busca preservar y aprovechar sustentablemente el territorio. En
ellos se proponen alternativas de solucién a las problematicas identificadas segun el nivel de
prioridad y corresponsabilidad.

En el proceso participativo se convoca a todos los habitantes del territorio que se ordena, sin hacer
diferencia o exclusién con respecto a su ascendencia indigena, edad, género, raza, religion,
asociacion civil, actividad econédmica, ideologia politica, entre otros.

Agenda Ambiental.

Instrumento de planificaciéon que orientara y apoyara el proceso de formulacién del ordenamiento
ecolégico participativo del territorio desde la perspectiva ambiental, conocimiento local y visidon
regional, sin sobrepasar las competencias que la ley o el Convenio de Coordinacién ha concertado
para cada una de las partes interesadas. Tendra como principal encomienda:

a) ldentificar los sectores econdmicos y los actores clave del area de estudio.
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b) Invitar a los actores a tomar las capacitaciones o el curso basico de ordenamiento ecolégico
participativo con el objeto de asegurar una plataforma basica Unica de informacion.

c) Inducir una participacioén social informada y corresponsable en la formulacién del programa
de ordenamiento ecolégico.

d) Integracion del Comité de Ordenamiento Ecolégico Participativo.

e) l|dentificar y ponderar los problemas ambientales actuales y potenciales del ambito del
ordenamiento ecoldgico (ejercicio de percepciodn).

f) Identificacién inicial de las interrelaciones entre los sectores en términos de los impactos
ambientales que generay que le afectan a cada sector.

g) Llevar a cabo talleres participativos y entrevistas con actores clave para reforzar la
informacion o para comprobar algunas afirmaciones.

Planeacién participativa.
Tiene como propdsito que el Equipo Técnico elaboré un plan de trabajo que guie el desarrollo de
los talleres participativos. Propone la organizacion desde la perspectiva de gestion de proyectos y
logistica que contempla los aspectos que deben resolverse antes de comenzar la intervenciéon
comunitaria. Para lo anterior, se requiere tener certeza acerca de los siguientes elementos que
aseguren el mejor uso de los recursos:

e Determinar los objetivos de la intervenciéon y el alcance del taller

e Asegurar los recursos presupuestarios y materiales necesarios para llevar a cabo el taller

e Acordar los tiempos de implementacién, los productos y resultados esperados

e Conformacién del equipo que llevara a cabo el taller (facilitadores)

e Seleccidon de la comunidad de intervencién y la poblacién objetivo

e Considerar y gestionar, cuando sea el caso, la participacion de intérpretes y traductores de

lenguas indigenas que facilite y amplie la participacién social

Lineas de trabajo para el Diagnéstico Comunitario.

Considera las diferentes tematicas que se abordaran durante los talleres participativos de
diagndstico comunitario, a partir de la conformaciéon de mesas de trabajo que distribuiran de
manera equilibrada a la poblacion participante. La informacién que se recabe se sistematizara y
utilizara en etapas posteriores del proceso de ordenamiento ecoldgico participativo.

Mesa 1. Aspectos sociales, de historia, cultura y organizacién comunitaria. Recaba informacién sobre
aspectos histdricos, culturales y organizacionales comunitarios, entre otros.

Mesa 2. Aspectos Ambientales. Levanta informacién sobre el estado y aprovechamiento de los

recursos naturales del area que se ordena, aspectos fisicos, diversidad bioldgica, procesos
degradativos del ambiente, importancia y magnitud, etc.

Mesa 3. Aspectos econdmicos-productivos. Obtiene informaciéon de las diversos sectores
econdémicos y productivos que se desarrollan en el territorio, los conflictos por el espacio y/o
recursos, su importancia e impacto positivo o negativo, otros.

Mesa 4. Asentamientos humanos. Recopila informacién sobre la infraestructura y servicios
comunitarios, la distribucién espacial de los asentamientos humanos, aspectos poblacionales y
demograficos, estabilidad y la calidad de vida, entre otros.

Mapeo de Actores.
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Tiene por objeto identificar, seleccionar y evaluar a los Actores Claves que son relevantes para el
proceso de ordenamiento ecoldgico y que se integraran, por aceptacion y aprobacion libre y
transparente, al Comité de Ordenamiento Ecolégico en alguno de sus dos Organos representativos
(Técnico o Ejecutivo). Este proceso fomenta activamente la participacion social, asegurando que se
consideren los legitimos intereses de las partes involucradas. Esto incluye el aprendizaje, la
corresponsabilidad en la toma de decisiones, asi como desarrollar estrategias de colaboracion para
abordar las problematicas identificadas.

Se denomina Actores Clave a aquellos individuos cuya participaciéon es indispensable y requerida
para el logro del propdsito, objetivos y metas del programa de ordenamiento. Estos individuos
tienen la autoridad, la capacidad y los medios para decidir e influir en temas cruciales que
determinan el progreso en la formulacién y el éxito del programa. En algunos casos, pueden
manifestar un interés directo, abierto y comprometido con los objetivos y metas del programa.

Para la seleccidon de actores se pueden considerar las siguientes caracteristicas:

e Forman parte de la comunidad y representan intereses legitimos del grupo.

e Tienen funcionesy atribuciones en relacién directa con los objetivos del programa.

e Disponen de capacidades, habilidades, conocimiento, infraestructura y recursos para
proponer, atender y solventar problemas técnico - cientificos.

e Cuentan con mecanismos de financiamiento o donacidn de recursos.

e Tienen capacidad de gestion y negociacion con los diversos agentes y/o niveles
gubernamentales que permiten construir consensos y acuerdos.

e Mantienen una posicién neutra o indiferente toda vez que se reconoce que la misma puede
obedecer a la carencia de informacion.

e Exponen argumentos cientificos, técnicos, legales y sociales que permiten disuadir e
involucrar a aguellos actores con posicidn inicial de resistencia u oposicién al programa.

Entre los Actores Clave, es importante considerar a los siguientes:

Actores econdmicos: empresarios, comerciantes y representantes de los diferentes sectores
econdmicos y productivos que inciden en el territorio, etc.

Actores socioculturales: sacerdote, maestro, cronista del pueblo, médico, otros.

Actores politico-institucionales: delegado ejidal o comunal, delegado, presidente municipal, lideres
politicos, asociacion civil, etc.

Actores Internacionales: presidente o asesor de una ONG internacional, Cruz Roja, Banco Mundial,
Ambientalistas, etc., que guardan algun tipo de relacién con el territorio que se ordena.

Para mas informacidn sobre la Etapa de Construccién Social pueden consultarse los siguientes
recursos documentales:

—  Guia Metodolégica. Ordenamiento Ecolégico Participativo

https://www.gob.mx/semarnat/ordenamientosecologicos/documentos/guia-metodologica-
ordenamiento-ecologico-participativo

— Anexo A. Ildentificacion de representantes territoriales y sectoriales y Talleres de
Participacién Social (TPS)

https://www.gob.mx/semarnat/ordenamientosecologicos/documentos/anexo-a-
identificacion-de-representantes-territoriales-y-sectoriales-y-talleres-de-participacion-social-
tps?idiom=es
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— Anexo C. Comité de Ordenamiento

https://www.gob.mx/semarnat/ordenamientosecologicos/documentos/anexo-c-comite-de-
ordenamiento?idiom=es

— Manual del Proceso de Ordenamiento Ecolégico

https://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Document
s/documentos%20ordenamiento/zip/manual_poe.pdf

Productos esperados en la etapa de Construccién Social:

i Capitulo que integra, sistematiza y describe la etapa de Construccién Social relacionada con
la ejecucién de los Talleres de Participacion Social (TPS), definicion de la Agenda Ambiental,
Mapeo de Actores y conformaciéon del Comité de Ordenamiento. Documento digital
(formato pdfy word).

ii. Minutas de los Talleres de Participacion Social (TPS).

iii. Convocatoria de los Talleres de Participacién Social (TPS).
iv. Relatoria por Taller de Participaciéon Social (TPS).
V. Anexo audiovisual de la ejecuciéon de los Talleres de Participacion Social (TPS).

6.3 CARACTERIZACION

Tendra por objeto la delimitacion del drea de estudio (poligono municipal > mapa base) y la
descripcion de los componentes natural, sociodemografico, sectorial y econdmico del area a
ordenar, integrando el saber local (producto de los TPS) y el andlisis técnico-cientifico en materia
(revision y analisis de gabinete), resumidos en informacidn mesurable y representada
cartograficamente cuando sea posible (Reglamento LGEEPA, 2014). El Reglamento de la LGEEPA
En Materia de Ordenamiento Ecolégico Art. 41, 42, 43, 44 y 45, fundamenta las bases de la
caracterizaciéon y el diagndstico del area que se pretende ordenar.

Toda la informacidn se podra obtener de diversas fuentes documentales, tales como INEGI, INPI,
INAH, CFE, CONAPO, CONEVAL, CONAFOR, CONANP, CONAGUA, CONABIO, RAN, SGM, SCTI, etc.
Ademas de incorporar la informacidén obtenida de los TPS.

El analisis del medio fisico desempefna un papel importante en el Ordenamiento Ecoldgico
Participativo, debido a que es la fuente de recursos naturales y al mismo tiempo funge como
soporte de las actividades antropogénicas. Por la estrecha relacidén que tiene el ser humano con su
medio fisico resulta imprescindible realizar actividades que lo protejan juridica y fisicamente, esto
es posible con este instrumento de politica ambiental, asi mismo, es un proceso que debera
construirse con las comunidades para salvaguardar sus derechos humanos y patrimonio
biocultural.

Contemplan los cuatro recursos que son fundamentales, tanto para las actividades productivas,
como para los requerimientos basicos de la poblacidn: suelo, biodiversidad, agua y aire.

En la caracterizacion se plantea el desarrollo de los siguientes temas: Localizaciéon geografica,
Caracterizacion biolégica, Hidrologia, Geologia y Topografia, Edafologia, Uso del Suelo y Vegetacion
y Climatologia. Cada tema cuenta con una serie de subtemas o aspectos relevantes, que, si bien no
es obligatorio que se desarrollen por completo, es recomendable que se incluyan como una forma
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de generar un marco de referencia ambiental o linea base que permitira en los subsecuente, crear
una plataforma de informacién ambiental basica de un espacio geografico en particular, que sirva
de soporte o0 apoyo para otros estudios o proyectos a ejecutar en la misma area. De igual forma, es
importante mencionar que los elementos propuestos no limitan las aportaciones que pudieran
surgir durante el proceso de Ordenamiento.

En la descripcidon que se haga del territorio se debera ver reflejada y de alguna manera, corroborar
la existencia (o potencial existencia) de los problemas ambientales previamente identificados en la
Agenda Ambiental, lo cual permitira sentar las bases para la futura regionalizacién y contar con
elementos para la elaboracién (en su momento) de los lineamientos ecoldgicos, criterios de
regulacién y estrategias ecoldgicas.

A.

9)

Objetivo 1: Descripciéon del componente natural del area de estudio
Actividades especificas:

En esta seccidn el Equipo Técnico debera considerar la informacién en materia, derivada de
los talleres de participacién social y planeacidén para abordar, en todo lo posible, los
siguientes temas:

Delimitacion del area de estudio a partir de los limites politico-administrativos. EI EqQuipo
técnico debera presentar y validar ante el Comité de Ordenamiento Ecolégico (de estar
instalado) o con la autoridad competente, el mapa donde se muestre la extensién del
territorio a ordenar y un texto descriptivo que indique su superficie, colindancias,
coordenadas de la poligonal, insumos utilizados y la justificacion para delimitar el area.

Determinar la escala cartografica de trabajo, considerando la extensidon y disponibilidad de
informacion geografica del drea de estudio, preferentemente 1:50,000 o de mayor detalle.

Mapa base validado por la autoridad competente, que servira como mapa de referencia en
el que se superpondran los datos tematicos de las diferentes etapas. Su elaboracién podra
incluir datos de infraestructura (ej. terracerias, caminos y carreteras), topografia y relieve,
asentamientos humanos, entre otros.

Descripcion de variables climatolégicas (precipitacion, temperatura, humedad relativa,
viento, etc.), presentes en el area de estudio.

Descripciéon y representaciéon en un mapa de las caracteristicas geoldgicas y topograficas
mas importantes del area de estudio. Incluir informacién sobre las pendientes del terreno y
de aquella que permita determinar su aprovechamiento, conservacion y/o causas de presion
o degradacion.

Descripciéon edafolégica del area de estudio, identificando aquellos suelos que tienen o son
susceptibles a procesos de degradacidon y contaminacioén, entre otros. El producto sera el
mapa del tema y una breve descripcion.

Descripcion de las caracteristicas hidrolégicas e hidrograficas, considerando cuencas,
subcuencas, caudales ecolégicos, balance hidrico, disponibilidad y calidad del agua
superficial y subterranea, areas de recarga de acuiferos, cenotes, entre otros. El resultado
serd un mapa que indicara el gradiente de disponibilidad del agua (superficial y subterranea,
si es que se cuenta con la informacidn), asi como una breve descripcidn de las categorias.
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Descripciéon de los tipos de vegetacion y usos del suelo presentes en el drea de estudio,
representados a partir de un mapa de uso de suelo y vegetacion. Incluira la identificacion de
la tasa de cambio y/o reduccidn de la superficie forestal. Para generar el mapa actualizado
de uso del suelo y vegetacién se podra hacer uso de imagenes de satélite procesada a partir
de la clasificacion supervisada, la cual debera contener un numero estadisticamente
significativo de sitios de entrenamiento (parcelas o regiones de interés) y puntos de
validacién, para cada clase y para toda la imagen, en areas espectralmente homogéneas,
gue capture, hasta donde sea posible, toda la variabilidad espectral. Se elegira un método
de clasificacion robusto y su resultado deberd incluir la evaluacidn de su desempeno,
definiendo como minimo las métricas de precisidon y exactitud de la clasificacion. La
validacién podra apoyarse en el Continuo Nacional de Uso de Suelo y Vegetacién de INEGI
(Serie VII), catalogos de firmas espectrales y bases de datos georreferenciadas de CONABIO,
CONAFOR, CONANP, entre otras. Esta accidn no sustituira el trabajo de comprobacién en
campo salvo que se trate de zonas peligrosas o inaccesibles.

Descripcion de la flora y fauna local, particularizando en aquellos que son objeto de
aprovechamiento o que estén incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010. La informacién
derivada puede incluir un listado de especies, distribucion, cantidad y/o estado de
conservacion. La generacién y validacion de informaciéon puede tener como base los datos
del Sistema Nacional de Informacidon sobre Biodiversidad de la CONABIO, bibliografia
especializada y recorridos de verificacién en campo.

Identificacién, descripcidon y representacidon cartografica de ecorregiones e instrumentos de
politica ambiental nacionales e internacionales en el area a ordenar: areas naturales
protegidas federales, estatales y locales, regiones terrestres prioritarias, areas de interés para
la conservacion (AICAS, ADVC, sitios RAMSAR, humedales, manglar, etc.), informacién util
gue permita determinar su estado de conservacion y causas de presion o degradacion.

Identificaciéon y descripcidn de aquellas areas que por su ubicacidn geografica son
susceptibles a peligro o riesgo (volcanico, sismico, remocidn en masas, trayectoria y
frecuencia de huracanes, variaciones de temperaturay precipitacion, como sequias, heladas,
granizadas, tormentas, inundaciones, otros). Esta informacién debe basarse
preferentemente en los Atlas de Riesgos, si es que existe en el drea a ordenar.

Descripcioén de los efectos asociados al cambio climatico del sitio (si es que existen).
Objetivo 2: Descripciéon del componente sociodemografico del area de estudio.
Actividades especificas:

En esta seccidn se debera considerar la informacién en materia, derivada de los talleres de
participacion social, la Agenda Ambiental y abordar, en todo lo posible, los siguientes temas:

Antecedentes histdricos del sitio (fundacién, toponimia, personajes vy sitios relevantes, etc.).

Estructura y organizaciéon local para la toma de decisiones (gobernanza): organizaciones
publicas, privadas o de la sociedad civil, conflictos internos, normas comunitarias sobre los
recursos naturales.

Descripcion de la estructura poblacional y principales variables demograficas (ej. edad,
género, origen étnico y lengua materna, natalidad, morbilidad, mortalidad, nivel econémico,
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empleo, migracion).

Descripcioén territorial de la poblacién (densidad, por tamano de los asentamientos, por
categoria rural y urbana). Podra incluir informacidn relacionada con el crecimiento urbano,
demanda de servicios basicos, identificacion de asentamientos humanos irregulares y
descripcion de su motivacion. Este apartado podra contar con un mapa de densidad
poblacional y distribucién espacial de los asentamientos humanos.

Indicadores de bienestar social, por ejemplo: indice de desarrollo humano (IDH), indice y
grado de marginacién, indicadores de rezago social, indicadores de carencia de vivienda.

Descripciéon de los bienes y servicios: salud y seguridad social, educacién, agua potable,
drenaje, electricidad, tecnologias de la informacidén y comunicacion, registro civil, pantedn,
recintos culturales y deportivos, redes de comunicacién y transporte, manejo de residuos
(instalaciones, capacidad de procesamiento, volumen promedio generado de aguas
residuales y residuos sélidos por habitante y/o por sector, ubicacion de confinamientos),
otros.

Descripciéon de los principales rasgos culturales en el area de estudio (e]. religidn, fiesta y
vestimenta tradicional, eventos de celebracién anual).

Objetivo 3: Descripciéon del componente sectorial y econémico del area de estudio.
Actividades especificas:

El Equipo Técnico debera considerar la informacién en materia, derivada de los talleres de
participacién social y abordar, en todo lo posible, los siguientes temas:

Tenencia de la tierra.

Actividades econédmicas. Descripcion de los sectores, subsectores y ramas de actividad
econdmica presentes en el area de estudio. La informacién reportada podra incluir la
ubicacién espacial (mapa) de las actividades econdmicas, unidades econdmicas, superficie
de produccién, maquinaria y equipo utilizados, canales de distribucién, importancia y peso
en la regién (poblacidn ocupada en el sector, tipo de giro, contribucién al Producto Interno
Bruto, por ejemplo). Para su identificacién y descripcion podrd apoyarse de la clasificacion
mexicana de actividades econdmicas y Productos (CMAP-INEGI). La informacién que se
genere en este apartado debe integrar y ser congruente con la informacién generada en los
Talleres de Participacion Social. Como producto se generaran dos matrices: 1) Matriz de
sectores con actividades y objetivos. Identificard y describira los elementos o caracteristicas
del territorio (atributos ambientales) y sus estados desfavorables o favorables (condicion
necesaria) que permita el desarrollo éptimo (de las actividades) de cada sector y subsector,
sin omitir el nivel/grado de importancia del conjunto de atributos ambientales establecido
por consenso entre cada sector. Incluir aquellos relacionados con el aprovechamiento de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales o la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad; 2) Matriz de compatibilidad entre sectores
(interrelacién), en la cual se identificara las problematicas detectadas. En la identificacion de
estos sectores, considerar los problemas de primera y segunda prioridad, asi como los de
atencioén especial. Por cada problema se debera sefalar qué actividades y qué sectores lo
causan, qué actividades y qué sectores se ven afectados. También, se debera identificar
cudles son los recursos naturales afectados y la magnitud del conflicto en términos de



16

} MEDIO AMBIENTE

&L/ Francisco
VIEA

alguna medida de impacto, si es posible (internalizacién de los costos).

Describir y mapear la ubicacién geografica de los sitios que representen algun valor cultural
y/o turistico para la poblacion, tales como, sitios arqueoldgicos, de culto religioso, histdricos,
etc.

Relacidon de los planes, programas, proyectos y acciones de las instancias de gobierno que
participan en el Ordenamiento Ecolégico y que tienen influencia en el uso del territorio. El
producto serd una base de datos de programas y proyectos, aplicados o susceptibles de
aplicarse en el territorio. Incluir informacién del tipo de proyecto, objetivos y poblaciéon
beneficiaria.

Productos esperados en la etapa de caracterizacion:

Capitulo que integra y describe la etapa de caracterizacion (el componente natural,
sociodemografico, y sectorial y econdmico) del area de estudio, los mapas con su
correspondiente descripcién y analisis, incluyendo un anexo con los métodos de generacién
y validacion de informacién. Documento digital (formato pdfy word).

Matriz de actividades econdmicas y de interrelaciéon sectorial.

Sistema de informacion geografica (SIG) que incluya toda la cartografia generada en el
proceso. Cada mapa elaborado debe contar con sus respectivos archivos vectoriales
(shapefiles) y metadatos.

6.4 DIAGNOSTICO

Etapa que identifica los conflictos ambientales con el propdsito de delimitar las areas dentro del
territorio a ordenar que requieran protegerse, preservarse, restaurarse o aprovecharse de manera
sustentable.

Entre las principales actividades y productos se encuentran:

Realizar el analisis de aptitud sectorial y obtener los mapas correspondientes.

Analizar los conflictos ambientales y sinergias entre los sectores que intervienen en el
territorio y compiten por los mismos atributos (concurrencia espacial).

Validar los mapas de aptitud y manejo de conflictos ambientales por los sectores.

Identificar y delimitar en un mapa las areas a preservar, conservar, proteger o restaurar.

Objetivo 1: Elaboracién del andlisis de aptitud sectorial.

Es un método que analiza la capacidad del territorio para sostener las actividades de los
diferentes sectores en el area de ordenamiento. Dicho andlisis utiliza el conocimiento que
tienen los diferentes sectores, actores sociales y el comité de ordenamiento (COE), para
decidir qué zonas proporcionan las mejores alternativas para su ubicacién. El resultado es
un Mapa para cada sector o subsector evaluado, de toda el area de ordenamiento, que
presenta un gradiente entre las zonas que son Menos aptas y las zonas que son Mas aptas
para que se desarrolle cada sector.
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Este andlisis supone que existen caracteristicas especificas (atributos ambientales) que
hacen que un sitio sea apto o no para cada actividad, partiendo de la premisa de que dichos
atributos estan presentes en las areas donde cada sector desarrolla actualmente sus
actividades, y estan ausentes (no son significativos o favorables) en aquellas zonas que los
propios sectores reconocen como poco aptas para su actividad. La ausencia, deterioro o
disminucion de tales atributos limitaria las actividades econémicas y productivas.

Cuando como resultado del analisis de conflictos ambientales uno o varios sectores
consideren que el mapa de aptitud no refleja las zonas que ellos consideran aptas para
desarrollar sus actividades o no ven reflejados sus conflictos con algun sector en particular,
el Equipo técnico debera distinguir cuando esos conflictos no se reflejan por la escala
cartografica a la que se estd manejando la informacién o porque no se cuenta con la
informacioén necesaria para que dicho conflicto sea visible en el mapa. Si ninguno de estos
es el caso, el Equipo Técnico debera revisar con el o los sectores inconformes los resultados
y, de ser necesario, realizar nuevamente el analisis de aptitud.

Actividades especificas:

Mapas de aptitud sectorial. Con base en los atributos ambientales y sus estados favorables
identificados y ponderados para cada sector, se elaboraran los mapas de aptitud sectorial,
gue deberan reflejar el gradiente de aptitud para cada sector o subsector en toda el drea de
ordenamiento.

Mapa de aptitud del territorio. Integrara en un solo mapa los gradientes de mayor aptitud
sectorial determinados anteriormente.

Validaciéon. Los mapas de aptitud deberdn presentarse para revision y validacién ante el
Comité de Ordenamiento y los representantes de los sectores en una ronda de Talleres de
Participacién Social.

Objetivo 2: Andlisis de conflictos ambientales.

Con base en las interacciones positivas (compatibles) y negativas (incompatibles) existentes
entre las diversas actividades productivas (previamente identificadas en la etapa de
Caracterizacion) y mediante la combinacién de los mapas de aptitud sectorial se
identificaran las areas donde puedan presentarse traslapes de dos o mas actividades
sectoriales (concurrencia espacial). Este analisis permitira identificar y ubicar en un mapa los
conflictos ambientales actuales y/o potenciales, generados por el uso del mismo espacio
(sobreposicion), por el aprovechamiento de uno o los mismos recursos naturales, o por la
incompatibilidad de la(s) actividad(es) con respecto a la vocacién del territorio.

Actividades especificas:

Para determinar la concurrencia espacial de las actividades sectoriales se deberdn combinar
los mapas de aptitud por sector elaborados previamente, con el propdsito de identificar el
grado de conflicto (nulo, bajo, moderado o alto) y las areas de mayor o menor concurrencia
entre actividades sectoriales. Como resultado, se obtendra un mapa, el cual, debera reflejar
el gradiente de intensidad de los conflictos ambientales del territorio (areas con mayor a
menor concurrencia de actividades).
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Taller(es) de validaciéon de los mapas de conflictos ambientales donde los representantes de
los sectores corroboren, complementen o validen la informacién, con el objeto de conocer si
los mapas de conflictos ambientales reflejan lo que sucede en la regidn.

Objetivo 3: Identificacion de areas a preservar, proteger o restaurar.

Actividades especificas:

Tendra como base la informacidén generada en la Etapa 1 (trabajo de gabinete e informacion
obtenida en los Talleres de Participacion Social) e incluird, en todo lo posible, la construccion e
interpretaciéon de los siguientes elementos:

a)

Sitios para proteger y conservar. Considerara todas aquellas areas (terrestres y acuaticas)
qgue, por el tipo de ecosistema, su riqueza de especies y endemismos, o que por los bienes y
servicios ambientales que ofrecen, resulten prioritarias para su preservacion y proteccion.
Incluird las Areas Naturales Protegidas Federales, Estatales o Municipales, regiones
terrestres y marinas prioritarias, sitios RAMSAR, AICAS, ADVC, habitat criticos y areas de
refugio de especies incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, areas sujetas a riesgos
naturales, areas susceptibles a efectos negativos de cambio climatico, recursos naturales
importantes para el desarrollo de actividades sectoriales. El resultado sera(n) mapa(s) con
gradientes de aptitud para la conservacidon y/o proteccion (dreas de mayor a menor
relevancia) y una breve descripciéon de las categorias.

Areas de restauracion. Identificard en un mapa las areas con procesos de degradacion
ambiental que requieran medidas de mitigacién para atenuar o compensar impactos
ambientales adversos acumulativos considerando sus causas y efectos en el tiempo y
espacio. Tomara como base la(s) categoria(s) de los mapas del inciso anterior y la informacion
generada en la caracterizacion de los componentes ambiental y socioeconémico. El analisis
podra considerar la calidad, cantidad y disponibilidad de agua, areas con algun proceso de
contaminacién (por emisidn de contaminantes al aire, agua o suelo), erosién o
desertificacion del suelo, pérdida de la vegetacion (deforestacidn, fragmentacion), entre
otros. EI mapa indicara el gradiente de degradacién y una breve descripcion de las
categorias.

Objetivo 4: Evaluar la compatibilidad e incompatibilidad (impacto) de planes, programas
y acciones ejecutados o con potencial de ejecutarse en el territorio por los diferentes
ordenes de gobierno.

Actividades especificas:

Con base en la relacion de planes, programas, proyectos y acciones identificados en la etapa
de Caracterizacién, se elaborara una matriz que muestre las compatibilidades e
incompatibilidades de los objetivos de los planes, programas, proyectos y acciones de los
tres 6rdenes de gobierno, respecto de las aptitudes sectoriales identificadas previamente.

Productos esperados en la etapa de diagnéstico:

Capitulo que integra y describe la etapa de diagndstico del drea de estudio, los mapas con
su correspondiente descripcidn y analisis, incluyendo un anexo con los métodos de
generacioén y validacion de informacion. Documento digital (formato pdfy word).
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Sistema de informacién geografica (SIG) que integra toda la cartografia generada en la etapa
de diagndstico. Cada mapa elaborado debe contar con sus respectivos archivos vectoriales
(shapefiles) y metadatos.

6.5 PRONOSTICO

El objetivo de esta etapa es analizar la evolucidon de los conflictos ambientales, a partir de la
prediccion del comportamiento futuro de las variables naturales, sociales y econdmicas (atributos
ambientales), que pueden influir en el cambio del patrén de uso y ocupacioéon del territorio. A partir
de este analisis se puede conocer si la aptitud y zonas de conflicto identificados por sector, en el
area a ordenar, se modifica en el tiempo, cuales son sus causas, y en qué zonas se da este cambio.

Para modelar el comportamiento futuro de dichos atributos ambientales se considera:

El deterioro de los bienes y servicios ambientales que determinan la aptitud sectorial
(procesos de contaminacion de suelo, agua y aire, etc.), asi como los procesos de pérdida de
cobertura vegetal y degradaciéon de ecosistemas.

Las tendencias de crecimiento poblacional a 25 anos y las demandas de infraestructura
urbana, equipamiento y servicios urbanos.

Las tendencias de crecimiento de la frontera agricola.

Las tendencias socioecondmicas de la region.

Este comportamiento debera proyectarse bajo tres escenarios: tendencial, contextual y estratégico.

A. Objetivo 1: Elaboracién del Modelo conceptual

Consiste en la construccidon de un diagrama que sintetiza, describe y representa,
esquematicamente, la realidad actual y dindmica territorial del sistema socioambiental
(sectores, sus variables y relaciones), a partir de la informacién generada en las etapas de
Caracterizacion y Diagnéstico. Del modelo sobresaldran los impactos que tienen las
actividades humanas sobre el medio ambiente.

Este modelo serd la base para elaborar los diferentes escenarios del pronéstico y se
construira a partir de la participacion social inclusiva, equilibrada y efectivamente
representada en el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Participativo.

Actividades especificas:

Identificara las condiciones favorables y deseables del sistema socio ambiental para cada
uno de los sectores con mayor importancia para el medio ambiente. Para ello, podra
considerar la relacién positiva, negativa o neutra, asi como las intensidades de las
interacciones entre:

l. Actividades econdmicas (agricultura, ganaderia, agroindustria, turismo, mineria,
otros).

. Elementos ambientales (agua, suelo, aire, vegetacioén, fauna, otros).
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1. Problematicas ambientales (degradacidon y contaminacién del agua, aire y suelo,
sobreexplotacién de los mantos acuiferos, pérdida de la biodiversidad, reduccién de
la superficie forestal, crecimiento urbano, otros).

V. Instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ejecutan programas y
acciones compatibles con las actividades sectoriales.

Objetivo 2: Definicion de la imagen objetivo del programa de Ordenamiento Ecolégico
Participativo.

Actividades especificas:

Se construira la imagen objetivo a la que se quiere llegar en el instrumento que permitira
definir la visién o meta(s) general(es) del programa de ordenamiento ecoldgico participativo,
sintetizando y moderando las aspiraciones de los sectores presentes en el area de estudio al
mismo tiempo que se busca mantener e incrementar los bienes y servicios ambientales que
ofrecen los ecosistemas. Esta visidn se obtendrd por consenso a partir de la informacion
generada en los talleres participativos.

Objetivo 3: Formulacion de los escenarios tendencial, contextual y estratégico.
Actividades especificas:

A partir de la imagen objetivo y el modelo conceptual se llevaran a cabo las siguientes
modelaciones:

Del escenario tendencial. Mostrara el comportamiento de los atributos ambientales que
definen la aptitud del territorio, proyectados (sin ninguna intervencién) en periodos de seis
y hasta 25 anos (o dependiendo de la informacién histérica y disponible con que se cuente),
para cada sector y que permita la identificacion de conflictos ambientales futuros (impactos
derivados de mantener la dinamica actual). La construccién de este escenario considera las
tasas de cambio calculadas a partir del analisis histérico de las variables (atributos) obtenidas
en la Caracterizacion y el Diagndstico. Por ejemplo, considerar la tasa actual de cambio de
uso del suelo y vegetacion (comparacion del mapa mas antiguo disponible de uso de suelo
y vegetacion, y el mas reciente), el deterioro de los bienes y servicios ambientales generados
por las diversas actividades productivas y proyectos de desarrollo, como la pérdida de suelo,
el crecimiento poblacional a 25 anos, el crecimiento de los sectores econémicos y
productivos, la demanda de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, entre otros.
Del proceso anterior, se obtendra una base de datos (matriz) con las estimaciones de cambio
probable entre los diferentes tipos de vegetacion y usos del suelo, incluyendo una
descripcioén del tipo de cambio, con gradientes que indiquen las dreas de mayor cambio, las
de menor cambio o donde no habria cambios. Ademas, indicar la variable o variables que
mas contribuyeron a dichos cambios.

Del escenario contextual. Analisis que mostrara el comportamiento de la aptitud del
territorio para cada sector a partir de la ejecucidn de proyectos, programas y acciones,
gubernamentalesy no gubernamentales, nacionales e internacionales, que de alguna u otra
forma influyen en las transformaciones del territorio, contribuyendo para acercarse o alejarse
de la vision construida en la imagen objetivo para el area de estudio. Como ejemplo de estos
programas se citan los siguientes:



21

. MEDIO AMBIENTE ) 2023
a. A nivel internacional: Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Fondo Especial para el

Cambio Climatico, Fondo de implementacion del Protocolo de Nagoya, Fondo de
Adaptacioén, entre otros.

b. Programas nacionales: Programas de Conservacidon para el Desarrollo Sostenible;
Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable; Programa de
Mejoramiento Urbano; Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento; Produccion
para el Bienestar; Programa Fomento a la Agricultura; Sembrando Vida, otros.

C. A nivel estatal: programas estatales de saneamiento y para el desarrollo sostenible,
programas relacionados con la producciéon de alimentos, practicas agropecuarias,
capacidad de adaptacidon al cambio climatico, lucha contra la desertificacion, revertir
la degradacion de tierras, frenar la pérdida de la diversidad biolégica; parques
industriales; vias de comunicacion; rellenos sanitarios; otros.

d. A nivel municipal: programas de recoleccidén y saneamiento de desechos sélidos;
restauracion de recursos naturales municipales; rescate de fauna silvestre, endémicay
exodtica; programas municipales de desarrollo urbano; programas para la prevenciéony
gestidon integral de residuos sélidos urbanos, programas de educacidon ambiental,
otros.

Con base en los resultados de la matriz de cambios probables estimados en el escenario
tendencial se realizard una nueva modelacién que permita determinar los cambios
probables a partir de ponderar los sectores favorecidos por la asignacién de programas
gubernamentales que inhiban las tendencias de cambio no deseadas. El resultado sera una
nueva Mmatriz de cambio bajo las nuevas condiciones con su correspondiente interpretacion.

Del escenario estratégico. Se conforma por el establecimiento de medidas estratégicas
(programas, acciones y medidas de correccién y mitigacion) que puedan disminuir las
tendencias de deterioro de los diversos atributos sectoriales y de los conflictos ambientales,
tomando como linea base el escenario tendencial, sobre el cual trabajaran, de manera
coordinada y comprometida, el gobierno y la sociedad civil, para atender las causas de los
conflictos ambientales mas significativos, alcanzar las expectativas sociales de desarrollo y
mitigar o prevenir el deterioro ambiental y los conflictos asociados.

La construcciéon de este escenario es un proceso participativo en el que se toma en cuenta
la opinidn de los diferentes sectores, actores sociales e instituciones, quienes identifican y
seleccionan las estrategias mas cercanas a la imagen objetivo y con el mejor patréon de
ocupacion del territorio (de acuerdo con la aptitud), con el propdsito de inhibir las tendencias
de cambio no deseadas y que sean viables de ser aplicadas por los programas
gubernamentales.

Productos esperados de la etapa de pronéstico:

Capitulo que integra y describe la etapa de prondstico del area de estudio, los mapas con
su correspondiente descripcidn y analisis, incluyendo un anexo con los métodos de
generacioén y validacion de informacion. Documento digital (formato pdfy word).

Sistema de informacién geografica (SIG) que integra toda la cartografia generada en la etapa
de diagndstico. Cada mapa elaborado debe contar con sus respectivos archivos vectoriales
(shapefiles) y metadatos.
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6.6 PROPUESTA

Con base en lainformacién generada en etapas anteriores se construira el modelo de ordenamiento
ecolégico, definiendo y delimitando las unidades de gestiéon ambiental (UGA), los usos del suelo, los
lineamientos, las estrategias ecoldgicas y los criterios de regulacidn ecoldgica generales y
especificos para cada sector.

A. Objetivo 1: Definicion y delimitacion de las Unidades de Gestién Ambiental (UGA).

Esta etapa contempla la agrupaciéon de la superficie del territorio que redne condiciones de
homogeneidad de caracteristicas o atributos naturales, socioeconédmicos y aptitud, sobre la base de
un Mmanejo administrativo comun.

e Actividades especificas:

a) La definicion y delimitaciéon espacial inicial de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) se
realizard tomando como base el mapa de regionalizacidn ecoldgica, los analisis de aptitud
sectorial, los mapas de areas prioritarias para la proteccién, conservacidén y restauracion, los
poligonos de las areas naturales protegidas y ADVC, el mapa de uso de suelo y vegetacion
mas reciente, el analisis de conflictos ambientales, los cuerpos de agua, la zonificacidn
forestal, los poligonos de centros de poblacién y localizacién de asentamientos humanos
rurales, principalmente. La capa vectorial resultante debera incluir en su tabla de atributos,
para cada objeto vectorial: un identificador del elemento, clave de la UGA, nombre de la UGA,
superficie poligonal, ver Anexo A. El modelo espacial se representard en un mapa e incluira
un reporte con su interpretacion y criterios de delimitacion.

b) En presencia centros de poblacién, estos deberan ser considerados como unidades de
gestion ambiental independientes, en los cuales no se pueden establecer usos del suelo ya
gue estos seran definidos por los programas de desarrollo urbano, Unicamente se procedera
a la asignacion de criterios de regulacion ecolégica de acuerdo con lo que establece el
articulo 20 BIS 4 fraccion Ill, 23 y 99 de la LGEEPA. No obstante, el programa de
ordenamiento ecoldgico, a partir de los resultados del analisis de aptitud del territorio
(aptitud urbana), si podra definir los limites geograficos hasta donde se pueden extender las
areas urbanizables de los centros de poblacidon, esto de acuerdo a las disposiciones
establecidas en el articulo 20 BIS 5 fraccidon Il de la LGEEPA, por lo que se procedera a
delimitar dichas reservas de crecimiento, considerando para ello los resultados obtenidos en
el analisis de aptitud y tendencial.

B. Objetivo 2: Asignacion de usos de suelo compatibles, condicionados e incompatibles a
las UGA.

A partir de los resultados del analisis de la aptitud sectorial y de conflictos ambientales, validados,
se determinaran los usos del suelo compatibles, condicionados e incompatibles para cada UGA. La
asignacion de usos del suelo debera ser congruente con las metas generales establecidas en la
imagen objetivo.
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Actividades especificas:
En los ordenamientos ecoldgicos se podran definir los siguientes usos:

e Uso predominante, hace referencia a la vocacién natural del suelo, dominante o
primario. Este uso puede ser considerado y agrupado dentro de los usos compatibles.

e Usos compatibles, los de mayor aptitud para la UGA, que contribuyen a mejorar las
condiciones ambientales, que no causen conflictos ambientales, y se acercan mas a la
imagen objetivo y al escenario estratégico;, en otras palabras, aprovechamiento
sustentable y sostenible.

e Usos condicionados, representa a los usos del suelo que presenta algun grado de
incompatibilidad o conflicto ambiental con el predominante o los usos compatibles,
pero gue se puede controlar de acuerdo con las condiciones o reglas que impongan las
normas ambientales y los criterios de regulacién ecoldgica.

e Usos incompatibles, los que contribuyen a la pérdida o deterioro ambiental de areas
relevantes para la preservacién o proteccién o al aumento de conflictos ambientales y
gue no son congruentes con la imagen objetivo y el escenario estratégico. Entre
sectores, se presentan cuando un sector disminuye la capacidad de otro para
aprovechar los recursos naturales de manera sustentable y equilibrada.

Construccion de la tabla de transicidon de usos del suelo. Una vez definidos los usos del suelo,
se elaborard una tabla con la propuesta de cambio gradual de usos del suelo para transitar
de un uso actual al uso éptimo planteado en la imagen objetivo. Esta transicién y conversiéon
de usos del territorio debe ser gradual y concertada con las instancias locales y el Comité de
Ordenamiento. Los incentivos y programas federales, estatales y municipales deberdn estar
orientados a apoyar estos procesos de transicion. Para lograr la transicion, se deberan
plantear objetivos especificos que atiendan los conflictos ambientales identificados.

El Equipo Técnico debera llevar a cabo tal asignacion a partir de un proceso transparente,
técnicamente robusto y repetible, que tenga como objeto maximizar la aptitud sectorial y
minimizar los conflictos entre estos.

El esguema de ocupacion de usos de suelo propuesto para las UGA debera ser congruente
con la imagen objetivo y el escenario estratégico. Una vez definidos, también debe guardar
correspondencia con los lineamientos ecolégicos asignados a las UGA.

Elaboracién del Mapa con los Usos de Suelo asignados para cada UGA y su descripcién

La base de datos asociada a la capa vectorial de las UCA debe contar con un campo en el
gue se especifique los usos de suelo compatibles, condicionados e incompatibles asignados
a cada UGA, su superficie en hectdreas y los umbrales de cambio permitidos.

Objetivo 3: Asignacién de politica ambiental y lineamientos ecolégicos a las UGA.
Actividades especificas:
a) Enlosordenamientos ecoldgicos se podran asignar las siguientes politicas ambientales:

e Aprovechamiento Sustentable. Se asigna a aguellas areas que, por sus caracteristicas,
son apropiadas para el uso y el manejo de los recursos naturales, en forma tal que
resulte eficiente, socialmente Util y no impacte negativamente sobre el ambiente.
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Incluye las areas con usos de suelo actual o potencial, siempre que estas no sean
contrarias o incompatibles con la aptitud del territorio. Se tiene que especificar el tipo
e intensidad del aprovechamiento, ya que de ello dependen las necesidades de
infraestructura, servicios y areas de crecimiento de las actividades econdmicas,
productivas o urbanas.

e Proteccién. Corresponde a aquellas dreas en las que se busca el mantenimiento de los
ambientes naturales con caracteristicas relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio
y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. La politica de preservacion de
areas naturales implica un uso con fines recreativos de muy bajo impacto, cientificos o
ecolégicos. En estas areas quedan prohibidas actividades productivas o asentamientos
humanos no controlados. También, por la riqueza bioldégica y endemismos, estas areas
son susceptibles de integrarse al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) o a los
sistemas equivalentes en el ambito estatal y municipal. De igual forma, se recomienda
gue bajo esta politica se resguarde a las zonas arqueoldgicas y las areas declaradas
como patrimonio natural y cultural.

e Preservacion. Est3 dirigida a aquellas areas o elementos naturales cuyos usos actuales
0 propuestos no interfieren con su funcién ecolégica relevante y su inclusién en los
sistemas de areas naturales en el ambito estatal y municipal es opcional. Esta politica
tiene como objetivo mantener la continuidad de las estructuras, los procesos y los
servicios ambientales, relacionados con la proteccién de elementos ecolégicos y de
usos productivos estratégicos.

e Restauracion. Se aplica en areas con procesos de deterioro ambiental acelerado, en
las cuales es necesaria la realizacion de un conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales. La restauraciéon puede ser dirigida a la
recuperacion de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o al
restablecimiento de su funcionalidad para un aprovechamiento sustentable futuro.

b) La definicién del lineamiento ecoldgico (meta o el enunciado general que refleja el
estado deseable para cada UGA), debe estar alineado con el objeto de la politica y
facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento y evaluacién del desempeno
del programa. Deberan ser congruentes con los escenarios del pronéstico e incluir en la
medida de lo posible un horizonte de tiempo y contener una unidad cuantificable. El
lineamiento ecoldégico debera responder a las siguientes preguntas: ;Qué se quiere
hacer en esa unidad?, ;En qué periodo de tiempo? ;Cual es el umbral de cambio? o
¢.Cual es el parametro de comparacion?

c) Los lineamientos ecolégicos tomaran como base la informacién de ecosistemas,
habitats y recursos naturales y de dreas con degradaciéon ambiental y, cuando aplique,
directrices nacionales e internacionales (proporcién de terrenos forestales vy
preferentemente forestales, tasa Cero neta de deforestacion, Acuerdo de Paris, indice
de Naturalidad, otros).

d) Los lineamientos deberan considerar como minimo lo siguiente:

i Las areas naturales protegidas, los habitats criticos para la conservaciéon de la vida
silvestre y las areas de refugio para proteger especies acuaticas.
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ii. Las areas criticas para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

iii. Las cuencas hidrolégicas.

iv. La zonificacion forestal de la CONAFOR.

V. La disponibilidad de agua.

Vi. El cambio climatico y los fendmenos naturales.

Vil. Las demas que determine la instancia encargada de la conducciéon del proceso de

Ordenamiento Ecolégico Participativo y, que, por sus caracteristicas, deban de ser
consideradas.

D. Objetivo 5: Formulaciéon de Estrategias Ecolégicas

Disefo y redaccién de estrategias ecolégicas que contribuyan al desarrollo directo de los usos del
suelo propuestos, al cumplimiento del lineamiento, asi como al de la politica asignada-

Actividades especificas: Para alcanzar los lineamientos ecoldgicos planteados, se integrara para
cada UGA una cartera estratégica que incluye una serie de objetivos especificos, acciones,
programasy proyectos que deberan instrumentarse.

a) Redactar estrategias ecolégicas especificas para cada una de las actividades sectoriales.

b) Las estrategias seran congruentes con los objetivos estratégicos planteados en los
programas estatales y municipales de ordenamiento ecolégico, el plan nacional sectorial y
la agenda ambiental nacional.

c) Estos planteamientos deberan disefarse para controlar o revertir el escenario tendencial,
basandose principalmente en el analisis de compatibilidad e incomypatibilidad de los planes,
programas y acciones sectoriales de la etapa de diagnéstico, asi como en otras medidas
identificadas en el escenario estratégico.

d) Se deberan proponer las acciones de gobierno en el marco de sus programas a fin de apoyar
el cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos. Para ello se debera considerar lo siguiente:

l. Instrumentos de politica ambiental que, conforme a la legislacidn vigente, sean
aplicables al area de estudio;

[l. Impactos negativos de actividades econdmicas y sociales, incluyendo aquellas que
tengan o puedan tener efectos no deseados en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad en el area de estudio;

1. Proyectos y programas de dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno,
aplicables en el area de estudio que contribuyan a preservar, proteger, restaurar y
aprovechar sustentablemente los recursos naturales, reducir los conflictos ambientales,
identificar zonas de riesgo para prevenir, mitigar y atender estas situaciones, fortalecer
las capacidades de adaptacidén al cambio climatico, mejorar el sistema social e
infraestructura urbana, fortalecer la gestidén y coordinacion institucional entre otros;

V. Programas de combate a la pobreza de los tres érdenes de gobierno en el area de
estudio;

25
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V. Los demdas que determine el érgano encargado de la conduccién del proceso de

ordenamiento ecoldgico y, que, por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

E. Objetivo 4: Formulacion de los Criterios de Regulaciéon Ecolégica:

Tomando en consideracion la politica y el o los lineamientos ecoldgicos definidos para cada UGA, se
deberan redactar los Criterios de Regulacidon Ecoldgica (CRE) que permitan orientar, inducir y/o
regular las actividades compatibles o condicionadas sin comprometer el éxito de los lineamientos
propuestos para cada UGA. En la elaboracién de estos CRE, se debera incluir la motivaciéon técnica
y la fundamentacién juridica que los sustentan con el propdsito de prevenir la incompatibilidad
entre sectores, orientar las acciones de mitigacién y compensacion por los impactos ambientales
generados en las actividades sectoriales y la localizacién de asentamientos humanos, desde la
seleccioén del sitio hasta su abandono, segun sea el caso.

Actividades especificas:

Para su definicion y elaboracién, se debera considerar entre otros:

o

Los criterios establecidos en el articulo 23 de la LGEEPA e instrumentos de politica ambiental
federales, estatales y locales, con la finalidad de que los CRE sean congruentes y
complementarios para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

En los criterios de regulaciéon ecoldgica se podran regular las materias que son competencia
de la autoridad que lo emite. En las materias de atribucién de otro orden de gobierno, los
criterios deberan establecer una argumentaciéon técnica dirigida a inducir el mantenimiento
de un recurso o proceso y la prevencidén o mitigacion de impactos o conflictos ambientales,
a fin de evitar invasién de competencias de terceros.

En la redacciéon de criterios de regulacidon ecolégica se deberda evitar el uso de los verbos
promover, evitar, fomentar, respetaran, eliminaran, impedira, garantizaran, limitaran, entre
otros, ya que son términos ambiguos que no contienen una instruccién directa, y hacen que
el criterio quede mas parecido a la redaccidén de una estrategia expresando solo la intenciéon
de realizarse en lugar de un hecho que se pueda concretar. La finalidad es redactarlos de tal
modo que sean acciones directas, concretas y realizables.

Evitar que en la redaccidn de criterios ecoldgicos se haga referencia a caracteristicas
topograficas que no se tienen en el territorio.

En ANP y ADVC, se debera especificar que la regulacién de los usos y de las actividades
productivas esta determinada en el decreto y el programa de manejo correspondiente.

Se incluiran criterios para la adaptaciéon al cambio climatico y riesgo ambiental.

Se redactaran criterios dirigidos a prevenir, controlar y/o mitigar la pérdida o degradacion
ambiental de los recursos naturales, los impactos acumulativos, sinérgicos y a distancia.

Se redactaran criterios de regulacién ecolégica para cada una de las actividades sectoriales.
Los umbrales de aprovechamiento en terrenos preferentemente forestales deben evitar la
pérdida de la cobertura forestal (tasa de deforestacidn neta cero) o compensarla restaurando
una superficie equivalente a la aprovechada. No es viable que se introduzca un umbral de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, pues la autoridad competente (Direccién
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General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico-SEMARNAT) es quien, en
todo caso, por excepcidn otorgaria dicho cambio.

o Definir criterios del sector conservacion que consideren atributos ambientales y culturales,
fragmentacion de habitats y ecosistemas.

o No omitir la redaccion de criterios para la regulacion, mitigacion y compensacion ambiental
por actividades de mineria metalica y no metalica (materiales pétreos); energias renovables,
turismo de sol y playa; actividades inmobiliarias, plantas desaladoras, granjas porcicolas y
avicolas, agricultura (mecanizada, intensiva, extensiva).

o Redaccion de CRE para:

i El control o la mitigacién de los procesos de deterioro ambiental identificados en la
agenda ambiental y en las etapas de diagndstico y prondstico.

ii. La prevenciéon o disminucidn de los conflictos ambientales previamente identificados
entre los sectores.

iii. El establecimiento de umbrales de aprovechamiento para los recursos que asi lo
requieran.

F. Objetivo 6: Elaboraciéon de las fichas sintéticas de las UGA.

e Actividades especificas:

a) Se deberan elaborar el conjunto de fichas técnicas de cada una de las UGA, a fin de integrar
de manera sintética la informacién del estudio técnico completo que describa los aspectos
mas relevantes presentes en cada UGA, para su difusién y publicacion. Ver formato de
ejemplo en el Anexo B.

e Productos esperados de la etapa de propuesta:

Capitulo de la propuesta que integra y describe el mapa de Unidades de Gestién Ambiental
(UGA), los usos de suelo por UGA (compatibles, condicionados e incompatibles asignados a
cada UGA, su superficie y descripcion); politicas ambientales; lineamientos ecoldgicos;
estrategias ecoldgicas y criterios de regulaciéon ecolégica, asi como las fichas sintéticas para
cada UGCA.

Reporte que describe los métodos utilizados para la delimitaciéon y validacién del modelo de
ordenamiento: delimitacion de UGA, asignacién de politicas ambientales, usos de suelo,
lineamientos ecoldgicos, criterios de regulacién ecoldgica y estrategias ecoldgicas de las UGA.

Mapa de Unidades de Gestion Ambiental (UGA).

Base de datos que integra por cada Unidad de Gestién Ambiental (clave, nombre, superficie)
los usos de suelo (superficie por cada uso establecido al interior de cada UGA); la politica
ambiental; lineamiento(s) ecolégico(s); criterios de regulaciéon y estrategias ecoldgicas.

Sistema de informacidén geografica que integra el Modelo de Ordenamiento Ecoldégico con la
base de datos espacial con los campos correspondientes a la clave de la UGA, nombre de la
UGA, politica ambiental asignada, usos de suelo compatibles, condicionados e incompatiblesy
la superficie de estos; el lineamiento ecoldgico, los criterios de regulacidn ecolégica y las
estrategias ecoldgicas por cada UGA, y sus metadatos correspondientes. Cada capa vectorial
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en formato “shapefile” deben contar como minimo, con los archivos prj, shp, shx, dbf y sus
correspondientes metadatos y archivos compiladores compatibles con los softwares ArcGIS o
QGIS (mxd o0 qgz).

6.7 INTEGRACION Y VALIDACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO

A. Objetivo 1: Integracion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y validacién por
el Comité de Ordenamiento.
e Actividades especificas:

a) De laintegracién del Programa de Ordenamiento.

l. Elaboraciéon del documento extenso (word y pdf) que integra el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Local (Capitulos: Introductorio, Planeacion
Participativa, Caracterizacion, Diagndstico, Prondstico y Propuesta) y
Anexo(s) técnico(s) que justifican y describen los métodos utilizados para la
generacion de informaciéon y validacioén, incluyendo un glosario de términos
qgue apoye su comprension. Este documento sera sujeto a validacion por el
Comité.

b) De la validaciéon por el Comité de Ordenamiento.

l. Se presentard la propuesta de Programa de Ordenamiento Ecolégico
Participativo ante el Comité, y de sus resultados obtenidos.

[l. Minuta de reunidén, anexo fotografico y sistematizacién de las observaciones
y recomendaciones derivadas de la evaluacidon de la propuesta por parte del
Comité.

[ll.  Ajustes al documento del Programa de Ordenamiento procedentes de la
valoraciéon por el Comité.

V. Reporte de la validacién del Programa de Ordenamiento y atencidon de
observaciones y recomendaciones por parte del Comité de Ordenamiento.

V. Elaboraciéon de un resumen ejecutivo con los aspectos mas relevantes de la
construccién social, caracterizacion, diagndstico, pronoéstico y propuesta, en
formato digital e impreso, el cual se sometera a consulta publica. Este
documento se elaborara a partir de la versiéon extensa que haya sido
previamente validada por el Comité.

e Productos esperados:

i. Documento extenso (word y pdf) que integra el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
(Capitulo introductorio, Planeacién Participativa [Etapa de Construccién Social], Caracterizacion,
Diagndstico, Prondstico y Propuesta) y Anexo(s) técnico(s) que justifica y describen los métodos
utilizados para la generaciéon de informacién y validaciéon e incluira un glosario de términos que
apoye su comprension.
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ii. Presentacién en Microsoft PowerPoint con los resultados del Programa para su validaciéon ante el
Comité de Ordenamiento Ecolégico.

iii. Minuta de reunidén, anexo fotografico y sistematizacion de las observaciones y recomendaciones
derivadas de la evaluaciéon de |la propuesta por parte del Comité.

iv. Extenso del Programa de Ordenamiento con las adecuaciones realizadas y Reporte de la
atencién de observaciones y recomendaciones por parte del Comité.

v. Resumen ejecutivo del Programa de Ordenamiento validado por el Comité.
B. Objetivo 2: Validacién el Programa mediante consulta publica

Una vez que el programa de Ordenamiento Ecolégico Participativo ha sido aprobado por el Comité,
la autoridad emisora del programa procedera a realizar la Consulta Publica, en los términos que
establezca la normatividad aplicable.

El objetivo de |la consulta publica es presentar el Programa del Ordenamiento aprobado por el
Comité, al publico interesado, con la finalidad de que se conozca, revise, analice y manifieste sus
comentarios, a fin de contar con un instrumento consensuado que satisfaga las expectativas de la
poblacién.

e Términos de observacion:

a) La participacion debe ser incluyente con perspectiva de género, con respeto a la identidad
étnica, grados de estudio, por actividades econdmicas, grupos de edad, entre otros.

b) La participacién social se dara por consentimiento libre, previo e informado para las
poblaciones indigenas y afromexicanas, actores sociales y sectoriales claves, bajo
mecanismos de rendicidn de cuentas y atencién a reclamos considerando los indicadores
de los resultados esperados y las salvaguardas o estandares.

c) Para garantizar la consulta publica de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en el
area de estudio se gestionara la participacidn de intérpretes y traductores de lenguas
indigenas.

e Actividades especificas:

a) Diseno del proceso de consulta publica (definicion de mecanismos participativos e
incluyentes y logistica de los eventos), desarrollados por el Comité de Ordenamiento.

b) Publicacién de la convocatoria. Se debera publicar en los medios de difusidén oficial que
correspondan, el aviso que indique el objeto de la convocatoria, las bases que establecen el
tipo de informacién disponible, los sitios de consulta de la informacién del programa, los
plazosy procedimientos de entrega de la informacidén y observaciones.

c) Talleres y foros de consulta publica. Se presentara a los actores sociales, dependencias de
gobierno y publico en general la propuesta de Programa de Ordenamiento Ecoldgico, que
incluye el Modelo de Ordenamiento Ecolégico Participativo, sus Usos de Suelo, Politicas,
Lineamientos, Criterios de Regulacién Ecolégica y Estrategias Ecoldgicas.

d) Recibir en forma escrita u oral, segun lo determinen los lineamientos de la consulta, las
observaciones, recomendaciones y propuestas de modificacidn o cualquier otro tipo de
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informacion relativa a la Propuesta de Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
Participativo presentada.

e) El Equipo Técnico sistematizara y analizard las observaciones, recomendaciones y
propuestas recibidas durante la consulta publica y preparara un informe para el Comité, de
las propuestas que considera podrian incorporarse al programa preaprobado y el de las
propuestas no viables. Ambos casos contaran con la fundamentacion juridica y la motivaciéon
técnica correspondientes. El Equipo Técnico realizara las adecuaciones derivadas de la
consulta publica que el Comité considere procedentes en el Programa de Ordenamiento y
redactara un Resumen Ejecutivo con las modificaciones incorporadas.

f) Elaboracion del documento que da respuesta a los interesados, de la forma en que sus
observaciones, propuestas o informacién proporcionada en la consulta publica y consulta
indigena, se ha atendido o tomado en cuenta para enriquecer el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico.

l. Cada observacién o propuesta se respondera por escrito y por medios electrénicos
en forma de un dictamen que indique los criterios utilizados para decidir si se acepta
o rechaza, con el apoyo de las instancias que de manera conjunta senalen los
gobiernos locales y el Comité. En los casos de opiniones procedentes se debera
describir la forma en que se incorporaran al programa de Ordenamiento Ecoldgico.

g) Documento Extenso del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local Participativo y
Resumen Ejecutivo, validados, los cuales procederan a expedicién y decreto.

e Productos esperados:

i. Informe del proceso de validacion social (consulta publica) con anexo fotografico de los diferentes
talleres y foros realizados para este fin.

ii. Convocatoria de consulta publica.

iii. Reporte y sistematizacion de las observaciones, recomendaciones y propuestas de modificacion
a la propuesta técnica del Programa de Ordenamiento.

iv. Documento(s) que atiende y da respuesta a los interesados de las observaciones,
recomendaciones y propuestas de modificacion a la propuesta técnica del Programa de
Ordenamiento.

v. Documento Extenso del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local Participativo y Resumen
Ejecutivo, validados.



) 2023
7 Francisco
VILEA

| MEDIO AMBIENTE

7 ANEXO A.

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO AL SUBSISTEMA DE INFORMACION
DE ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS (SIORE)

El Subsistema de Informacién sobre el Ordenamiento Ecolégico (SIORE) es una herramienta dirigida a la sociedad en general
para la difusiéon y consulta de los Programas de Ordenamiento Ecolégico (POE) que han sido expedidos por las autoridades
ambientales de los tres niveles de gobierno. Este subsistema se actualiza continuamente ya que incorpora informacion
proporcionada por los gobiernos estatales y/o municipales en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

El objetivo principal de estos lineamientos es dar a conocer el procedimiento a seguir para integrar el Modelo de Ordenamiento
Ecolégico en el portal del SIORE. Este modelo implica la representacion espacial de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) y
sus correspondientes politicas, lineamientos ecoldgicos, estrategias y criterios de regulacidn ecolégica. La integracién de este
modelo asegura la calidad, disponibilidad y actualizacién de la informacidén sobre las distintas modalidades de los POE que se
encuentran vigentes en el territorio nacional. Asimismo, se da cumplimiento a las atribuciones y competencias de esta Secretaria
establecidas en los articulos 62 y 64 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en
materia de Ordenamiento Ecolégico.

Es recomendable adherirse a este conjunto de directrices desde la creacién de la capa vectorial de informacién espacial, ya que
esto facilitara y agilizara el proceso de integracién mencionado anteriormente.

7.1 Elementos esenciales de la capa de informacioén referente al Modelo de Ordenamiento Ecolégico

La capa vectorial del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser una representacion vectorial en el formato shapefile (*shp), gue contendra la geometria (poligonos de las UGA) y los
atributos asociados a ellos. Por ser un formato multiarchivo, el archivo shapefile debe contar, como minimo, con las
siguientes extensiones para funcionar y leerse correctamente:

— *shx, archivo que almacena el indice de los elementos geométricos.
— *dbf, archivo base de datos (tabla de atributos) donde se almacenan los atributos de los elementos geométricos.
* prj, archivo que almacena la informacidn relativa al Sistema de Referencia de Coordenadas (SCR).

Extensiones opcionales:

— *sbny *sbx, archivos que contienen el indice espacial de los elementos geométricos.
— *xml, archivo que almacena los metadatos de la capa.
— *.cpg, archivo que especifica el cédigo utilizado para identificar el conjunto de caracteres que utiliza la capa.
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b) La proyecoon cartograﬂca de Ia capa vectorial debe de estar definida e
c) Latabla de atributos asociada a |la capa vectorial del Modelo debe contener los

representada en hectareas

CAMPO* DESCRIPCION TIPO
CLAVE_UGA Iden‘gﬂcador consecutivo de la unidad de gestion Alfanuméric
ambiental o
NOMBRE_UGA Denominacion de la unidad de gestion ambiental Texto
Politica ambiental definida para la unidad de
gestion ambiental que puede ser:
Aprovechamiento sustentable, Proteccién,
POLITICA_AMBIENTAL | Preservacién, Restauracién, una combinacién de Texto
dos o mas politicas o alguna otra, conforme a lo
establecido en el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico.
Uso de suelo a promover (también se puede
USO_PREDOMINANTE . . . . Texto
denominar dominante o primario)
USOS_COMPATIBLES Usos de suelo sin'conﬂicto con el predominante Texto
(también denominados secundarios)
USOS_CONDICIONADO Usos de.suelo con presencia.de conflictos c/on el
S predominante o los compatibles que podran Texto
desarrollarse bajo ciertas condiciones
Usos de suelo de dificil coexistencia o con
USOS_INCOMPATIBLES | conflictos irreconciliables con el predominante o Texto
los compatibles
SUPERFICIE La superficie de la unidad de gestion ambiental NUMmérico

*Es posible realizar un ajuste en la extension o cantidad de letras designadas para el nombre de los campos.

d) Las claves asignadas en la Tabla de Atributos a cada UGA deben de ser congruentes con las claves o nomenclatura
reportada en el documento técnico del programa y guardar relacién con los lineamientos, estrategias y criterios de

regulaciéon definidos en el mismo documento.

e) Serecomienda la aplicacién de un analisis topoldgico al Modelo de Ordenamiento Ecoldgico que evite o corrija errores de
sobreposicion de bordes, duplicaciéon de poligonos, espacios entre y dentro de poligonos, cruces y nodos colgantes. El

analisis debe de estar centrado en la contiguidad y adyacencia entre las UGA.

7.2 Entrega/recepcion del Modelo de Ordenamiento Ecolégico

Para la entrega/recepcion de la capa de informacion espacial referente al Modelo de Ordenamiento Ecoldgico debe de adjuntarse

los siguientes elementos:

Siguientes campos:
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a) Arch|vo shapeﬂle compuesto por 4 archivos (shp, shx, dbf, prj). Debe in
softwares ArcGIS o QGIS (“mxd" y “gpz” respectivamente), para la lectura y revisior

AAAAAA

&/ Francisco
Ly arg}{p&b‘%pmpilador compatible con los
de la versidon final del modelo.

b) Archivo de texto (en formato Word o PDF) correspondiente al metadato de la capa. El metadato describira el contenido
de la capa vectorial, la calidad de los datos, restricciones o limitaciones de la informacién y cualquier otra caracteristica de
los datos que se considere relevante. Se recomienda que el contenido basico a considerar sea el siguiente:

Autor: Institucion que produce la capa vectorial.

Nombre de la capa o producto. Procurar que sea concreto y breve, no mayor a 12 palabras de extension.

Escala de representacion: Especifica la escala a la que se trabajé para la generacidn de la capa de informacion.
Fecha de creacion o ultima actualizacion: Corresponde a la fecha de decreto o actualizacion del programa de
ordenamiento ecoldgico.

Vista previa. Imagen referente a la representacion cartografica de la capa de informacién vectorial.

Formato de representacion geogrdfica. En este caso referir al shapefile y a los archivos que lo acompanan.
Proyeccion cartogrdfica y dominio espacial. Informacién referente al Sistema de Referencia de Coordenadas (SCR)
aplicado a la capa de informacién vectorial y coordenadas extremas.

Palabras clave. Términos especificos que aluden al contenido de la capa.

Resumen. Texto que contiene una breve descripciéon y precisa del contenido de la capa de informacién vectorial.
Descripcion. Explicacion en extenso del contenido de la capa de informacién vectorial. Se recomienda que el
contenido de este apartado incluya el propdsito de la capa e informacién complementaria necesaria como las
fuentes de informacién, método (s) aplicados y software utilizado en la generacidn de la capa vectorial.
Limitaciones. Enuncia las restricciones referentes al uso de la capa de informacidn vectorial en caso de existir.

c) Base de datos, en formato Excel, que contenga en hojas separadas la siguiente informacion:

LINEAMIENTOS
ESTRATEGIAS

CRITERIOS DE REGULACION
ASIGNACION

El contenido de cada hoja tendra una descripcién breve de cada uno de estos elementos con sus respectivas claves de
identificaciéon (Figura 1, Figura 2y Figura 3).
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Figura 1. Contendido de la hoja “Lineamientos”

LO1-1

LO1-2

LO1-3

LO1-4

L02

LO21

L02-2

=
Enun plazo de 3afos lograr el aprovechamiento sustentable de 43183 hectdreas

B
DESCRIPCION

(67%) de agricultura y mantenerlas.

Aprovechar sustentablemente 5,911 hectdreas (9%) de pastizales para la actividad
pecuaria en un plazode 3afios.

Enun plazodelafio, consolidar la conservacion 14,119 hectareas (21.5%) con superficie
de vegetacion nativa que provee bienesy servicios ambientales.

Restaurar 14,812.5 hectdreas que presentan erosién en un grado de moderado a
extremoy en 44,320.6 hectareas aplicar medidas para frenar la erosién en un plazo
de 10 afios.

Implementar medidas para |a recarga de los acuiferos en 20,013.35 hectéreas, a través
del uso de buenas practicas internacionales (Programa Hidroldgico Internacional de
la UNESCO) para la gestién hidrolégica en zonas semidridasy aridas, en un plazode 5
afos con énfasis en la vegetacidn de galeria, vulnerable.

Proteger 89 hectareas (30%) del territorio cubierto por vegetacién nativa de forma
permanente, para mantener la recarga de acuiferosy garantizar a largo plazo la
conservacién de la biodiversidad.

Utilizar técnicas adecuadas de retencidn de suelo, para restaurar zonas de erosién
leve, gue corresponde a 240 hectdreas de |a superficie total.

Restringir al minimo la actividad de la ganaderia existente en la zona, en un plazode
2afes, con el fin de poder restaurar los pastizalesy las zonas gue presentan ercsién.
Esta UGA junto con el nGmero 19, forma parte de un corredor biolégico importante
ntre Altos N

LINEAMIENTOS

y Aguascalientes.
~tunl s carracnanda 200 hartdranc [0 _Aalha francitar marian

ESTRATEGIAS CRITERIOS ASIGNACION @

AgO4

AgOS

AgO6

AgO7

Ag08

B
DESCRIPCION

"Realizar Ia técnica de labranza cero, gue fomenta la retencidn de agua y de materia
orgadnica en el suelo.
Utilizar métodos de cultivo de bajo impacto ambiental como lo son orgéanicos,
biofertilizantes, compostas, bioplaguicidas, control biclégicoy el usc de productos
sustentables con incentivos a los productores a través de capacitacionesy programas
de apoyo.
Utilizar ecotecnias como: el riego por goteo con incentivos a los productores a través
de capacitacionesy programas de apoyo.
Migrar a una produccién intensiva de productos de alto valor comercial, a través de
una estrategia de incremento a la productividad que permita compensar la posible
disminucién de la produccién; siempre y cuando se demuestre la disponibilidad de
agua y se presente una propuesta de uso eficiente de dicho recurso

Realizar la técnica de labranza cero, como medida para controlar |a erosion.

Las &reas de cultivo ubicadas en zonas susceptibles a la fragmentacién y/o
colindantes a las dreas urbanas contaran con una cerca perimetral de rbolesy
arbustos nativos.

Limitar el crecimiento de |a frontera agricola hacia dreasidentificadas como
corredores biolégicos mediante el establecimiento de una franja de vegetacion
nativa diversificada.

Aprovechar las dreas de cultivo sustentable y eficientemente a través del desarrollo
de sistemas agroforestalesy practicas agroecolégicas.

rA mrovmriana 2ana Ao

[CRITERIOS | ASIGNACION ®

Cualauiarfina da cultiva aladaia
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EAgp02

EAgQpPO03

EAQPO4
£Co01
£Co02
EC003
EC004
EDuO1
EDU02

EleQ1

Ele02

Ele03

ETuO1

ETu02
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- - - -z -z £y
Fomentar |a diversificacidn y rotacién de cultivos.

Fomentar |a agricultura orgénica y sostenible y su tecnificacién, asi como la
capacitacion agricola.

Fomentar el desarrollo de la agroindustria sustentable en las tierras agricolas, asf
como el establecimiento de encadenamientos productives.

Fomentar la ganaderia sustentable.

Mantener los bienesy servicios ambientales de la UGA.

Mantener la biodiversidad de la regién.

Restaurar dreas de cultivo en abandono a comunidades nativas.

Fomentar el uso sustentable del agua, asi como su tratamiento adecuado.

Regular laimagen urbana de las casasy de |a infraestructura.

Regulary ordenar el crecimiento de los asentamientos humanos en |a regién.
Mejorar el equipamientoy la infraestructura para la conduccién y el tratamiento de
aguasresiduales.

Consolidary modernizar la infraestructura de comunicacién vial y optimizar el
sistema de transporte publico.

Desarrollar ecotecnias para la retencién, absorcién, la distribucién y manejo del agua
para lasactividades de los sectores en la regidn.

Incentivar desde el punto de vista a aguellos desarrollos o inmuebles gue
demuestren la aplicacidn de técnicas de ahorro de energia y reciclamientoy ahorro
de agua.

Fomentar la capacitacién en las poblaciones locales sobre aspectos turisticos y

rancanmriAn A
ESTRATEGIAS

LINEAMIENTOS

CRITERIOS ASIGNACION @

Figura 2. Contendido de la hoja

“Estrategias”

Figura 3. Contendido de la hoja

“Criterios”
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Para el caso del contenido de la hoja “Asignacion”, contendra la relacion de cada uno de los lineamientos, estrategias
y criterios de regulacién ecoldgica por cada UGA, para lo cual se utilizara Unicamente las claves. La informacién se
presentara como se ejemplifica a continuacion:

A B C D E
1 | CLAVE_UGA |LINEAMIENTO CLAVE_UGA | ESTRATEGIA
2| Ag31A LO1 Ag31A EAgpO1
3| Ag3lA LOT-1 Ag31A EAgp02
4| Ag31A LOI-2 Ag31A EAgp03
5| Ag31A LO1-3 Ag31A EAQpP04
6 | Ag3l1A LO1-4 Ag31A ECo01
7 Ff32P LO2 Ag31A EC002
8 Ff32P L02-1 Ag31A EC003
9 Ff32P L02-2 Ag31A EC004
10| Ff32P L02-3 Ag31A EDu02
11| Ff32P LO2-4 Ag31A Ele0l
12| Anp43P LO3 Ag31A Ele02
13| Anp43P L03-1 Ag31A Ele03
14| Ff54P LO4 Ag31A ETu02
15 Ff54P LO4-1 Ag31A ETU03
16 Ff54P LO4-2 Ff32P EAgp02
17| Ff35Pv LO5 Ff32P EAgp04
18| Ff35Pv LO5-1 Ff32P EC002
19| Ff35Pv L05-2 Ff32P EC003
20| Ff35Pv L05-3 Ff32P EC004
21| Ff35Pv LO5-4 Ff32P ETu02
22| Ff36R LO6 Ff32P ETu03
23| Ff36R LOG-1 Anp4 3P EAgpPO1
24| Ff36R L06-2 Anp4 3P EAgQp02
25| Ah27A LO7 Anp4 3P EAgQpO3
26| Ah27A LO7-1 Anp4 3P EAQpPO4
LINEAMIEGLAS CRITERIOS

ASIGNACION

G H
CLAVE_UGA | CRITERIO
Ag3T1A AgOl
Ag31A Ag02
Ag31A Ag03
Ag31A AgO4
Ag3TA Ag05
Ag3T1A Ag06
Ag31A Ag07
Ag31A Ag08
Ag31A Ag09
Ag31A Aglo
Ag3T1A Agll
Ag31A Agi2
Ag31A Agl3
Ag31A Aglé
Ag31A Agl5
Ag31A Ag16
Ag31A Ag17
Ag31A Agl8
Ag3TA Ah02
Ag3TA AhO3
Ag3TA AhO4
Ag31A AhO5
Ag3TA Ah06
Ag3TA AhO7
Ag3TA Ah08

©)

LISTO

Es importante sefnalar que las claves de las UGA, lineamientos, estrategias y criterios de regulacidon ecolégica deberan ser
exactamente las mismas que fueron utilizadas en la base de datos (hojas), la tabla de atributos de la capa vectorial
correspondiente al Modelo de Ordenamiento Ecolégico y el documento técnico del Programa.

Para la entrega/recepcion de la informacién referida en este documento se recomienda se genere la siguiente estructura de

carpetas:
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CARPETA MXD o QPZ

GENERAL

— METADATOS

Especificaciones de las carpetas:

— Elnombre asignado a la “CARPETA GENERAL" correspondera al nombre del Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

— El contenido de la carpeta “SHP” corresponde a la capa vectorial del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico (archivos shp,
shx, dbf, prj).

— La carpeta “MXD" o “QPZ" contendra el archivo compilador compatible con el software ArcGIS (mxd) o QGIS (gpz). El
contenido del proyecto sera el Modelo de Ordenamiento Ecolégico con la leyenda asignada. Respecto a la leyenda se
recomienda que esta sea guardada como elemento independiente (en esta misma carpeta) para garantizar la lectura y
revision del modelo con los colores asignados por el autor.

— El contenido de la carpeta “METADATOS" sera el archivo de texto (preferible en formato Word o PDF, o en su defecto
ambos) correspondiente a la informacién que describe los atributos o contenido de la capa vectorial.
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8 ANEXO B.

FORMATO DE LA FICHA DE UGA (EJEMPLO DE REPRESENTACION FINAL)

Politica: Proteccion
Superficie: 19288.65 ha
Localidades El Guamuchil| Terrenos forestales (TF):
Unidad de Montafias medianamente diseccionadas (250- . o
tierra 500 mvkim?), en clima calido subhimedol TF en suelo productivo 31.16 %
Suelos Phaeozem, Regosol y Leptosol| TF en suelo no productivo 63 %
Terrenos preferentemente forestales (TpF):
Coniferas y latifoliadas: 0 ha . o
Latifoliadas: 192.9 ha TpF en suelo productivo 1.04 %
Formacién ) N!anglar: 0 ha TpF en suelo no productivo 3.53 %
Vegetal Selvas altas y med|ana§. 1.8652.1 ha
Selvas baJaST' 3I47'§ :a Cuerpos de agua y su zona federal: 1.27 %
ular: 0 ha -
Palmar natural: 0 ha Uso dominante
e Conservacion
Cota de elevacion Partes de cuenca funcional Marea de tormenta: 0 ha Usos compatibles
Méxima: 1400 m [a) Zona de cabecera 62.96 % Exposicion a _ Tsunami: 0 ha Forestal y Turismo alternativo
agentes Inundacion pluvial: 0 ha
Media 525 m |c) Zona de emision 0% 9 Inundacion fluvial: 0.22 ha Usos incompatibles
perturbadores Licuefaccién: 0 ha P P P ;
- b) Zona de captacién- o : Acuicola y pesca, Agricola, Mineria, Pecuario,
Minima 60 m 37.04 % Fallas y fracturas: 2.02 ha .
terrestre Turismo de playa, Urbano

Lineamiento: L37
Proteger 19285.65 ha de los ecosistemas de montafia de la Sierra de Vallejo, frenando la deforestacion y el deterioro de sus areas prioritarias, conservando su calidad ecolégica, biodiversidad, servicios de captura de
carbono y recarga de acuiferos, asi como disminuyendo el riesgo de erosion, colapsos y deslizamientos. En los terrenos preferentemente forestales fuera de suelo productivo (679.78 ha) se desarrollan los sectores
Conservacion y Turismo altemativo. En los terrenos preferentemente forestales en suelo productivo (201.11 ha) se desarrollan los sectores Forestal y Turismo alternativo, se debe restaurar ecolégicamente la vegetacion
forestal en al menos 300 ha de terrenos degradados. En los terrenos forestales fuera de suelo productivo (12151.92 ha) se desarrollan los sectores Conservacion y Forestal con la posibilidad de llevar cambios de uso de
suelo en hasta 2 ha de la UGA para la creacién de infraestructura. En los terrenos forestales en suelo productivo (6011.2 ha) se desarrollan los sectores Conservacion y Forestal con la posibilidad de llevar cambios de uso
de suelo en hasta 1 ha de la UGA para la creacién de infraestructura. Se pueden llevar a cabo cambios de uso de suelo en una superficie necesaria para la prevencion y manejo del fuego, asi como el control de plagas en
la vegetacion forestal. Se mantienen 244.64 ha de los cuerpos de agua y sus respectivas zonas federales presentes, con las fluctuaciones en su superficie propias del régimen de lluvias.
Acciones

Estrategias

A1.5,A3.1,A3.2,A34, A6.1, A6.3, A6.5, A6.7, A6.8, A6.10, Ad.1, A4.2, A4.4, A9.1, A10.1,A10.2, A10.3, A10.4, A10.5,
A11.6,A11.7, A12.1,A12.2, A12.3, A13.1, A13.2, A13.3

E1, E3, E4, E6, E9, E10, E11, E12, E13

Criterios de regulacién ecolégica

GC1, GC2, GC3, GC4, GC5, GCs, GC7, GC8, GCY, GC10, GC11, GC12, GC13, GC14, GC15, GMS1, GMS2, GMS3, GMS4, GMS5, GMS6, GMS7, GMS8, GMS9, GMS10, GMS11, AF1,
AF2, AF3, AF4, AF5, AF6,R1,R2, T1, T2, T3, T4, TS, T6, T7, T8, T9, T10, T11, T12, T13, T14, T15, T16, T17, T18, T19, T20, T21, T22, C1, C2, F1, F2, F3, TA1, TA2, TA3, TA4, TAS5, TA6, TA7,
TA8, TA9, TA10, TA11, TA12, TA13




